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	BỘ CÔNG AN

CÔNG AN TỈNH THÁI NGUYÊN



	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


                                             Thái Nguyên, ngày    tháng 6 năm 2026


BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND TỈNH QUY ĐỊNH NỘI DUNG, MỨC CHI BỒI DƯỠNG CHO CÁC LỰC LƯỢNG THAM GIA BẢO ĐẢM AN NINH TRẬT TỰ, TRẬT TỰ AN TOÀN GIAO THÔNG, PHÒNG CHÁY VÀ CHỮA CHÁY HỖ TRỢ TRỰC TIẾP TẠI CÁC SỰ KIỆN CHÍNH TRỊ, KINH TẾ, VĂN HÓA, XÃ HỘI VÀ CÁC SỰ KIỆN QUAN TRỌNG KHÁC TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH THÁI NGUYÊN

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Căn cứ nhiệm vụ UBND tỉnh giao tại Công văn số 5153/UBND-NC ngày 12/5/2026 về việc triển khai xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Căn cứ chức năng nhiệm vụ được giao, Công an tỉnh đã xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nội dung, mức chi bồi dưỡng cho các lực lượng tham gia bảo đảm an ninh trật tự, trật tự an toàn giao thông, phòng cháy và chữa cháy hỗ trợ trực tiếp tại các sự kiện chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và các sự kiện quan trọng khác trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên và tổ chức lấy ý kiến tại Công văn số 4347/CAT-PTM (AN) ngày 14/5/2026 gửi Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh; các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh; Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn tỉnh và Cổng thông tin điện tử tỉnh Thái Nguyên.
1. Tổng số các cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến (114 đơn vị, địa phương), gồm: Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh; các sở, ban, ngành, đoàn thể của tỉnh; Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn tỉnh (trong đó có Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ).

2. Kết quả cụ thể như sau:
- Ngày 16/5/2026 đã đăng tải trên trang Thông tin điện tử của tỉnh Thái Nguyên tại chuyên mục “góp ý dự thảo văn bản” (đến hết ngày 23/5/2026 ghi nhận không có ý kiến tham gia góp ý vào dự thảo văn bản).
- Công an tỉnh đã nhận được 114 văn bản tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương, trong đó 111 ý kiến nhất trí, 03 ý kiến góp ý một số nội dung dự thảo Nghị quyết và các vấn đề liên quan, cụ thể:
	STT
	Đơn vị tham gia
	Nội dung tham gia
	Ý kiến tiếp thu của cơ quan soạn thảo
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	Sở Tư pháp
	- Đề nghị lược bỏ các căn cứ ban hành: Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Chỉnh sửa lại căn cứ “Luật Công an nhân dân số 37/2028/QH14” thành “Luật Công an nhân dân số 37/2018/QH14”.
- Đề nghị chỉnh sửa nơi nhận: “Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính - Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật - Bộ Tư pháp”.
- Tại điều 1 dự thảo quy định phạm vi điều chỉnh của dự thảo “Nghị quyết này quy định nội dung, mức chi bồi dưỡng cho các lực lượng tham gia bảo đảm an ninh trật tự, trật tự an toàn giao thông, phòng cháy và chữa cháy hỗ trợ trực tiếp tại các sự kiện chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và các sự kiện quan trọng khác do cơ quan nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Thái Nguyên và các tổ chức chính trị - xã hội chủ trì tổ chức (sau đây gọi tắt là sự kiện) trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên theo chủ trương của cấp có thẩm quyền”
Tại khoản 1 điều 3 quy định nội dung chi: “Chi bồi dưỡng cho cán bộ, chiến sĩ thuộc Công an tỉnh, Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh và các lực lượng phối hợp khác tham gia bảo vệ an ninh trật tự trong các ngày lễ, tết, phục vụ các sự kiện chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và các sự kiện quan trọng khác do cơ quan nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Thái Nguyên và các tổ chức chính trị - xã hội chủ trì tổ chức trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên theo chủ trương của cấp có thẩm quyền”.

Quy định phạm vi điều chỉnh và nội dung chi chưa bảo đảm thống nhất đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, rà soát xác định lại bảo đảm phù hợp, đồng thời xem xét quy định tránh trùng lặp nội dung.
- Tại điều 3 dự thảo quy định “nội dung và  mức chi hỗ trợ”. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, nghiên cứu thống nhất thuật ngữ sử dụng trong dự thảo Nghị quyết giữa “chi bồi dưỡng” và “chi hỗ trợ” để bảo đảm tính thống nhất, rõ ràng trong nội dung văn bản.
- Dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ theo ngày với mức 200.000 đồng/người/ngày. Tuy nhiên trên thực tế có một số sự kiện, nhiệm vụ phát sinh trong thời gian ngắn, theo sự kiện hoặc theo từng thời điểm thực hiện nhiệm vụ, không bảo đảm căn cứ xác định theo ngày thực tế tham gia.

- Về quy trình xây dựng văn bản: Sau khi tổng hợp ý kiến của các cơ quan, đơn vị đề nghị cơ quan soạn thảo thực hiện việc đăng tải bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý theo quy định tại khoản 5, Điều 2, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP). Đồng thời với việc đăng tải, đề nghị cơ quan soạn thảo gửi hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo Điều 45 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP đến Sở Tư pháp để thực hiện thẩm định theo quy định.
	- Tiếp thu ý kiến. Cơ quan soạn thảo đã rà soát và lược bỏ các căn cứ nêu trên do đây là các văn bản quy định về trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, không phải căn cứ trực tiếp để ban hành chính sách.
- Tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa lại số, năm, ban hành Luật CAND theo quy định.
- Tiếp thu ý kiến và đã cập nhật tên cơ quan theo cơ cấu tổ chức hiện hành của Bộ Tư pháp.
- Tiếp thu ý kiến. Đã rà soát, chỉnh lý nội dung phạm vi điều chỉnh và nội dung chi bảo đảm thống nhất, tránh trùng lặp.
- Tiếp thu ý kiến. Đã rà soát và sử dụng thống nhất thuật ngữ “chi bồi dưỡng” trong toàn bộ dự thảo.
- Việc quy định mức chi theo ngày sẽ bảo đảm thuận lợi trong công tác lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí; Và trên thực tế để triển khai công tác bảo đảm ANTT các sự kiện Công an tỉnh phải chỉ đạo các lực lượng, sử dụng các biện pháp công tác để khảo sát, nắm tình hình từ sớm, từ xa, giải quyết các vấn đề liên quan đến ANTT, không chỉ tổ chức lực lượng bảo đảm ANTT trong thời gian tổ chức sự kiện; đồng thời bảo đảm tính thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện, cơ quan soạn thảo sẽ tiếp thu ý kiến của Sở Tài chính và chỉnh lý dự thảo Nghị quyết theo hướng quy định mức bồi dưỡng là 150.000 đồng/người/ngày.
- Tiếp thu ý kiến, sau khi tổng hợp ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan, Công an tỉnh sẽ thực hiên các bước tiếp theo theo đúng quy trình xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh.
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	Sở Tài chính
	- Đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm chi trả của cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ tổ chức sự kiện; cụ thể bổ sung khoản quy định “Cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ tổ chức sự kiện chịu trách nhiệm tổng hợp danh sách và chi trả chế độ bồi dưỡng…”
- Sở Tài chính cho rằng tổng kinh phí dự kiến thực hiện khoảng 48 tỷ đồng/năm là rất lớn trong điều kiện tỉnh Thái Nguyên vẫn là địa phương nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương; đề nghị rà soát, điều chỉnh nội dung, mức chi bảo đảm phù hợp khả năng cân đối ngân sách địa phương; tham khảo một số địa phương đã ban hành Nghị quyết
	Tiếp thu, ý kiến của Sở Tài chính là phù hợp, góp phần làm rõ trách nhiệm của cơ quan, đơn vị được giao tổ chức sự kiện trong việc lập danh sách, quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí bảo đảm đúng đối tượng, đúng chế độ, tránh trùng lặp trong quá trình thực hiện. Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu, bổ sung quy định về trách nhiệm của cơ quan, đơn vị được giao tổ chức sự kiện tại Điều 6 dự thảo Nghị quyết.
- Tiếp thu ý kiến. Cơ quan soạn thảo thống nhất với ý kiến của Sở Tài chính về việc cần rà soát mức chi bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng cân đối nguồn lực của địa phương. Qua nghiên cứu, cơ quan soạn thảo nhận thấy việc ban hành chính sách bồi dưỡng cho các lực lượng tham gia bảo đảm an ninh trật tự, trật tự an toàn giao thông, phòng cháy và chữa cháy phục vụ các sự kiện chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và các sự kiện quan trọng khác là cần thiết nhằm động viên, khuyến khích các lực lượng hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. Đồng thời mức bồi dưỡng cũng cần được xem xét trên cơ sở khả năng thực hiện của ngân sách địa phương.

Trên cơ sở tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, cơ quan soạn thảo đã rà soát, điều chỉnh mức chi từ 200.000 đồng/người/ngày xuống còn 150.000 đồng/người/ngày. Mức chi này được xác định phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội hiện nay, bảo đảm tương quan với mức lương cơ sở đã được điều chỉnh tăng trong thời gian qua, đồng thời nằm trong khung mức bồi dưỡng thực hiện nhiệm vụ phục vụ sự kiện, hội nghị theo quy định của Bộ Công an.

Do đó, cơ quan soạn thảo tiếp thu ý kiến của Sở Tài chính và chỉnh lý dự thảo Nghị quyết theo hướng quy định mức bồi dưỡng là 150.000 đồng/người/ngày.
Dự kiến tổng kinh phí thực hiện ước khoảng 36 tỷ đồng/năm (theo dự kiến trung bình có khoảng 200 kỳ cuộc, sự kiện diễn ra trên địa bàn tỉnh)
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	Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh
	Đề nghị nghiên cứu quy định rõ hơn nguyên tắc áp dụng mức chi bồi dưỡng theo từng nhóm nhiệm vụ, bảo đảm phù hợp với thời gian tham gia thực tế, tính chất nhiệm vụ, quy mô sự kiện; không áp dụng chung một mức chi đối với tất cả các lực lượng và các loại sự kiện
	- Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu ý kiến và nhận thấy việc phân chia mức chi theo từng nhóm nhiệm vụ, từng lực lượng, từng loại sự kiện hoặc theo thời gian thực hiện nhiệm vụ tuy có thể phản ánh sát hơn mức độ tham gia của từng đối tượng nhưng sẽ làm phát sinh nhiều tiêu chí phân loại gây khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện, lập dự toán, quản lý, thanh quyết toán và kiểm tra, giám sát việc sử dụng kinh phí.
Trên thực tế các lực lượng được huy động tham gia bảo đảm an ninh trật tự, trật tự an toàn giao thông, phòng cháy và chữa cháy tại các sự kiện để thực hiện nhiệm vụ theo phương án, kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Để triển khai công tác bảo đảm ANTT các sự kiện Công an tỉnh phải chỉ đạo các lực lượng, sử dụng các biện pháp công tác để khảo sát, nắm tình hình từ sớm, từ xa, giải quyết các vấn đề liên quan đến ANTT, không chỉ tổ chức lực lượng bảo đảm ANTT trong thời gian tổ chức sự kiện. Vì vậy, việc quy định một mức bồi dưỡng thống nhất nhằm bảo đảm đơn giản, minh bạch, dễ áp dụng và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.
Bên cạnh đó mức chi bồi dưỡng được điều chỉnh là 150.000 đồng/người/ngày sẽ áp dụng chung đối với thời gian thực tế tham gia thực hiện nhiệm vụ, không phải là tiền lương, phụ cấp theo vị trí công tác hay mức độ phức tạp của từng nhiệm vụ cụ thể. Việc quy định thống nhất một mức chi cũng bảo đảm công bằng giữa các lực lượng được huy động thực hiện nhiệm vụ tại cùng một sự kiện. Do đó, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ nguyên quy định một mức chi.


